深圳市城市轨道交通27号线一期工程环境影响评价
公众参与座谈会纪要

会议时间：
[bookmark: _GoBack]2024年11月19日，上午9:30-12:00（南山区沿线居民）、下午2:00-4:00（龙华区、龙岗区沿线居民）
会议地点：
西丽南蓉大酒店五楼会议室（地址：深圳市南山区西丽街道沙河西路3233号）
参会人员：
实际参加座谈会公众代表共19人，包括总章翡翠公馆居民代表9人，总章集团股份有限公司代表3人，德意名居居民代表1人，德意名居业委会代表1人，莱蒙水榭山居民代表5人；另有现场旁听居民19人（总章翡翠公馆16人、德意名居1人、莱蒙水榭山2人）。鼎胜金域阳光家园代表受邀后临时放弃参加。
座谈会其他参会单位有南山区轨道办、桃源街道办、西丽街道办，龙华区轨道办、民治街道办，以及建设单位深圳市地铁集团有限公司、设计单位北京城建设计发展集团股份有限公司、环评单位北京环安工程检测有限责任公司。
会议记录如下：
一、介绍座谈会背景、议程
根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《环境影响评价公众参与办法》等相关规定，为保障深圳市27号线一期工程可能受影响公众的环境保护知情权、参与权、表达权和监督权，建设单位组织召开此次公众座谈会，倾听各位代表的诉求。
会议议程包括：
（1）建设单位介绍会议背景及项目概况；
（2）设计单位介绍工程概况及方案；
（3）环评单位介绍项目的环境影响评价情况；
（4）参会公众代表发言；
（5）与会单位与参会代表交流情况；
（6）建设单位宣布座谈会结束。
为保障此次座谈会的效果，保证会场的秩序，各位参会人员请注意以下事项：
（1）参会人员将手机调成静音或者振动模式，需要通话的，应尽量离开会场进行；
（2）不要随意打断他人的发言，如有问题或意见，应等待他人发言完毕后再提出；
（3）尊重他人的意见和观点，不进行人身攻击或互相指责，以理性、客观的态度进行讨论；
（4）遵守会议规则，会场内不应过度喧哗，未经组织单位同意，全程不得录音录像；
（5）此次座谈会主要关注建设项目环境影响评价有关的意见或者诉求，不属于环境影响评价的内容，可以依法另行向其他有关主管部门反映。
二、建设单位介绍项目概况
27号线一期为《深圳市城市轨道交通第五期建设规划（2023-2028年）》线路，位于深圳中西部发展轴，是服务于南山科技园、西丽、龙华的普速线路。本工程联系西丽高铁新城、西丽湖国际科教城、深圳北站商务中心及坂雪岗科技城，支撑深圳都市核心区扩容，促进前海至坂雪岗重点片区发展，服务沿线通勤客流以及西丽、深圳北枢纽客流集疏运，增加轨道网络覆盖。
27号线一期工程全长约25km，设车站21座，全地下敷设，设计最高时速80km/h。本期工程新建红花岭停车场，共享既有西丽（改造扩容）、雪象北主变电所。红花岭停车场选址于南山区留仙大道以南，珠光北路以东，用地面积约6.5公顷，设计14个停车列检位，上盖预留物业开发条件。
2022年8月26日、9月5日，深圳市发展和改革委员会进行《深圳市城市轨道交通第五期建设规划（2023-2028年）》环评相关公示。27号线详细规划于2021年12月、2023年11月两次在深圳市规划和自然资源局官网公示。
项目工程可行性研究报告已获得批复，正在开展勘察、设计工作。2024年4月25日深圳市地铁集团有限公司在官网进行环评第一次公示，9月25日~10月14日进行征求意见稿公示，通过官网、报纸以及现场张贴三种方式广泛征求公众意见。
三、环评单位介绍项目环境影响评价情况
《深圳市城市轨道交通27号线一期工程环境影响报告（征求意见稿）》提出本项目主要影响包括生态影响、水环境影响、大气环境影响、声环境影响、振动环境影响、固体废物影响方面，在工程施工和运营期间将对各环境要素有一定程度的负面影响，建设单位在认真落实设计和环评报告提出的环保措施后，本工程对环境的负面影响可以得到有效控制和缓解。从环境保护角度分析，建设项目可行。
座谈会上，根据总章翡翠公馆、德意名居、莱蒙水榭山小区公众代表关注的环境影响敏感点，设计单位和环评单位详细介绍了红花岭停车场、西丽站至丽山站区间、民丰路站至白石龙站区间设计方案、环境影响、环评标准、相关措施和预测结果等内容，并与参会代表耐心沟通和充分交流。
四、与会单位与参会代表交流情况
1、总章翡翠公馆居民代表1发言：
（1）针对环评单位提出问题，环评单位跟深圳地铁公司的关系是怎么样的，是否为同一家单位？
（2）环评报告说停车场周边噪声能控制在50分贝以内，但是我们业主去侨城东停车场亲测发现，最高噪声接近80分贝，而且是在夜间。请环评部门解释一下？
建设单位答疑及解释：
（1）本工程环评单位是北京环安工程检测有限责任公司。设计单位、环评单位与深圳地铁没有隶属关系，环评单位属于符合环境影评价相关规定要求的法人单位。
（2）根据相应国家标准，地铁列车在完全不封闭的情况下，运行噪声大概在80分贝左右。与红花岭停车场不同的是，侨城东车辆段是一个不封闭的车辆段，而红花岭停车场采用全封闭设计，封闭起来和不封闭声音差别特别大，所以这两者之间没有可比性。
在监测技术规范层面上看，轨道交通的噪声监测有相应的技术规范，对停车场、排风亭、冷却塔噪声监测都有相应的技术规定，监测时间、水平位置与垂直位置、监测仪器等都有相应的要求。另外，在行业监测方法上，噪声质量监测使用的是等效声级监测因子，比如说监测厂界五分钟的等效噪声，等效时间内包括过车声音、洗车声音、人员走动声音、排风扇声音等，而在测试时段内过车可能就只有一分钟，其他时间主要为其他声音混合。
2、总章翡翠公馆居民代表2发言：
南山区发改局在今年7月份的时候给我们回复了一封处理意见书。里面提出：经核查，红花岭停车场选址地块位于崩塌、滑坡地质灾害易发区。刚才我看环评单位在汇报及报告中提出红花岭停车场选址地块为不易发区，这个我觉得是完全矛盾和冲突的，希望环评单位进行解释。
建设单位答疑及解释：
本工程已组织地质灾害危险性专项评估，红花岭停车场地面沉降发育弱，地质灾害危害程度小。经核查《深圳市地质灾害防治规划（2016-2025年）》（2021年修订版）划定的地质灾害易发区范围，红花岭停车场选址地块位于地质灾害不易发区和低易发区。根据地质灾害程度分区技术规则，地质灾害易发区包括地质灾害高易发区、地质灾害中易发区以及地质灾害低易发区，汇报内容与南山区发改局处理意见书并不矛盾。《深圳市地质灾害防治规划（2016-2025年）》（2021年修订版）在市规划和自然资源局官网（网址http://pnr.sz.gov.cn/ywzy/dzhj/dzzl/content/post_10563281.html）公开，目前可以查阅。
3、总章翡翠公馆居民代表3发言：
红花岭停车场用地红线距离小区建筑最近只有11m，这在全深圳来说也是独一无二的，基于这样一个特殊的情况，我觉得整个设计单位和地铁公司以及市政府发改委、生态环境局、交通局对这个方案要慎重考虑，这涉及到民生问题。建议这个停车场重新选址，或者为什么不建成全地下，而是建成半地下。
建设单位答疑及解释：
本工程建设规划、可研报告均已获得批复。其中红花岭停车场是27号线一期工程唯一的停车基地，是线路开通必备条件，须同步建成。红花岭停车场选址符合《深圳市城市轨道交通27号线交通详细规划》、《深圳市城市轨道交通第五期建设规划（2023-2028年）》等上位规划，相关规划也按程序进行公示。目前没有其他选址替代。设计过程中，结合对周边居民以及山体的影响，设计单位从停车场出入线接轨方向、场坪标高等多方面进行了综合比选，目前推荐的设计方案对周边居民及生态环境影响是相对最优的。
针对为什么选择建成半地下而不是建成全地下的问题，首先半地下方案完全能够满足声环境相关质量控制标准；其次半地下方案能满足停车场场坪标高高于临近大沙河的百年洪涝水位，确保停车场以及相邻地铁区间工程的洪涝风险可控，保障恶劣气候环境下的生命安全；另外，半地下方案可以减少对既有生态环境的影响，并在消防、人防功能设计上更为合理。综合历次工可研评估、总体设计及初步设计专家评审要求进一步提升场坪标高的意见，基于半地下方案综合功能最优、对周边影响可控，故作为推荐方案。
4、总章翡翠公馆居民代表4发言：
我们这个红花岭停车场从技术角度来说，是不是就无法做成全面下降的地下停车场？请设计单位与环评单位回答一下。
建设单位答疑及解释：
此问题不属于环评相关问题，考虑让居民了解停车场设计方案仅做简要回复。目前半地下方案是平衡多种因素的综合推荐方案，是对噪声测评、生态环境影响、消防人防功能、停车场洪涝风险等综合因素对比分析的结果，是落实历次专家评审意见方案优化的结果。
5、总章翡翠公馆居民代表5发言：
（1）停车场距离我们小区最近只有11m，你们将通过什么措施去控制这个噪声影响，比如停车场洗车线。
（2）环评报告公示的时间以及方式是怎么样的，我们认为报告内容与座谈会内容有出入。
建设单位答疑及解释：
（1）小区建筑距离停车场边界线11米，距离库线25米，距离停车线的洗车设备间87米。红花岭停车场以列车停放和检查为主，并无镟轮、维修等工作。停车场运用库除常规的门窗外，将采取全封闭措施，面向敏感目标一侧的西墙和南墙交叉口这部分是完全封闭的，不设置常开孔洞，门窗常闭管理，不会造成噪声严重影响。库内洗车线采用全封闭设计，可避免列车洗车噪声向外面传播，同时优化洗车水处理设施，尽可能远离小区，对小区环境无影响。
（2）建设单位的第一次公示时间为确定报告书编制单位后7个工作日内，公开方式为网络平台，本工程于2024年4月25日进行了第一次公示。建设单位第二次公示时间为报告书征求意见稿形成后，期限不少于10个工作日，通过网络平台、报纸、现场张贴公告三种，本工程于2024年9月25日-10月14日进行了第二次公示。建设单位深度公参：针对第二次公示中公众质疑性意见多的项目开展，可选择座谈会、听证会、专家论证会等形式。建设单位第三次公示时间为向生态环境主管部门报批前，将公示报告书文本和公参说明，公开方式为网络平台。同时生态环境主管部门在项目审批过程中进行三次公示：第一次为受理时公示，第二次为审批前公示，第三次为审批后公示决定（视情况）。
6、总章翡翠公馆居民代表6发言：
（1）我们小区是居民小区，为什么不能够执行一类标准。我希望能够明确一下本小区到底执行1类标准、2类标准还是4a类标准。
（2）关于停车场固体废弃物，金属废屑的产生是否对敏感目标群众有影响，以及是否进行镟轮高噪声工作。
建设单位答疑及解释：
（1）国家的声环境质量标准、声功能区划分规范有明确要求，按照声功能区进行管理，进行评价。根据《市生态环境局关于印发<深圳市声环境功能区划分>的通知》（深环[2020]186号），总章翡翠公馆位于2类声环境功能区，根据该文件，只有全市区划图中绿色区域为1类声环境功能区。城市轨道交通地面停车场和车辆段相邻区域为2类声环境功能区时，距离40米以内的区域（含40米处的建筑物）划为4a类声环境功能区。在采取环评措施后，总章翡翠公馆5号楼可达到2类声环境功能标准。
（2）停车场固体废弃物中金属废屑的影响极小，举例来说，我们日常灯管的使用过程中都会产生金属废屑，来源主要为金属涂料等物质。停车场以列车停放和检查为主，并无镟轮、维修等工作。
7、总章翡翠公馆居民代表7发言：
（1）根据我们网上查找的资料显示，本工程已经开始招投标，招标图纸对应的我们停车场是全地下的，怎么目前又变更为半地下的了，是否存在降低标准的问题。
（2）根据汇报情况，只提及了停车场的噪声影响情况，但是地铁运行的振动以及噪声防治措施是怎样的。
（3）根据公示内容，停车场规划平面图及各功能布局、规模、位置及具体功能参数等明细信息缺失。
建设单位答疑及解释：
（1）27号线一期工程方案经历了可研审查、总体设计审查、初步设计审查，三个阶段专家组对红花岭停车场方案均提出优化意见，综合对生态环境的影响，以及消防、人防功能和洪涝风险，要求停车场场坪标高进一步向上提升。半地下停车场方案主要是综合多维度考量、优化后的结果，对于规避类似郑州720洪涝灾害事故具有明显优势。
（2）振动影响主要来源于列车运行。运用库内列车车速较小，一般约5km/h，振动影响较小；咽喉区内车速较大，一般约10~25km/h左右，但咽喉区位于场区东侧，距离敏感点较远，不会对敏感点产生振动影响。停车场出入线为地下线，距离敏感点较远，不会对总章翡翠公馆小区产生振动影响。
（3）公众参与公示分为三次，27号线一期工程目前为第二次公示。按照《环境影响评价公众参与办法》规定：报告书征求意见稿形成后，征求与该建设项目环境影响有关的意见，此次公开内容为征求意见稿。第三次公示建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。
8、德意名居代表发言：
关于丽山站出入口布置，我们希望在丽山桥桥北的西北位置，能够增加一个地铁口。目前丽山桥周边交通非常拥挤，对居民出行影响很大。第二个诉求希望临近德意名居地铁线路再往南延一点。第三个诉求就是考虑一下地铁运行的噪声影响问题。
建设单位答疑及解释：
（1）按照客流需求统计，地铁站出入口覆盖半径为500米，德意名居和丽岛花园都在车站的有效服务范围之内。丽山站增加出入口不属于环评事项，可另行与市区规划等部门协商。
（2）西丽站至丽山站区间线位受南山西丽水质净化厂等控制，线路再南移困难。
（3）德意名居段轨道设计中会采取符合要求的减振降噪措施，满足环评功能区标准。
9、德意名居业主委员会代表发言：
我代表我们的德意名居小区第四届业主委员会参与会议，同时我也代表我们德意名居小区将业主代表的三个诉求再重复一下。第一点，希望在丽山桥桥北的西北位置，希望能够增加一个地铁口。第二个诉求希望地铁线路再往南延一点。第三个诉求就是考虑一下地铁运行的噪声影响问题。以上就是我们德意名居业委会提出的三个诉求。
建设单位答疑及解释：
本问题与上一位代表发言相同，这里不再重复回应。
10、总章集团股份有限公司代表发言：
我作为总章集团股份有限公司的参会代表参与本次会议。自今年4月份第一次环评公示以来，对我们的企业经营造成很重大的一个影响。导致我们自己的房源销售也是很艰难的进行。我们的利益，我们的诉求，包括我们的质疑，跟我们翡翠公馆业主与业主代表是一致的。我们希望还是要将红花岭停车场建成全地下的。请政府相关单位慎重考虑我们的一些建议和要求。
建设单位答疑及解释：
红花岭停车场的方案经过了谨慎、严肃的论证，通过了项目各阶段的专家审查，并取得了工可研批复、项目选址意见书等政府合法文件。经环评专业单位论证，半地下方案满足国家相关声环境、振动等相关规定的质量标准。我们在设计中将采取相应减振降噪措施，尽可能降低对周边环境的影响。
11、莱蒙水榭山居民代表1发言：
（1）我们这个水榭山下面是什么样的土层结构？能不能给我们讲解一下土层分布。
（2）水榭山执行2类声环境功能区的标准依据是什么，水榭山作为纯别墅小区为什么不执行1类声环境功能区。
（3）水榭山的勘察资料你们是怎么获取的以及实际深度是怎么计算的。
建设单位答疑及解释：
（1）莱蒙水榭山地下由上至下为杂填土、粉质黏土、砾质粘性土、全风化花岗岩、强风化花岗岩、中风化花岗岩、微风化花岗岩，地铁区间洞身涉水榭山段主要位于微风化花岗岩中。地铁区间洞身穿越地层非常稳定。
（2）国家的声环境质量标准、声功能区划分有明确规范要求，按照声功能区进行管理，进行评价。根据《市生态环境局关于印发<深圳市声环境功能区划分>的通知》（深环[2020]186号），莱蒙水榭山位于二类声环境功能区。但是在设计中采取措施后，预计对莱蒙水榭山小区的振动影响控制将会达到更高的目标。
（3）施工单位在这个别墅区建设完工后，会将竣工图留存至城市档案馆，目前阶段的勘探报告，主要从城市档案馆获取。勘察过程分几阶段，可研阶段进行一次勘察，初步设计进行一次勘察，然后施工图阶段还有一次勘察，施工图阶段的勘察点位很密集，初步设计的勘察孔间距相对较大。后续会进行更详细的勘察。
12、莱蒙水榭山居民代表2发言：
（1）我们认为这个设计方案中线路出现的大拐弯，产生了很多新的问题，首先下穿了莱蒙水榭山小区，其次提高了工程造价、施工费用等，且我们认为民丰路站距离北站西广场站站间距过短，建议取消民丰路站，缩减工程量，同时减少工程费用。
（2）国家标准中规定了城市居民区、商业区、工业区这个适用地带发生的稳态振动、冲击振动和无规振动等等这种类型。我就想请教一下地铁轨道这种场景是属于稳态振动还是冲击振动？咱们的环评报告里头有没有考虑，地铁列车经过的时候，是不是会产生冲击的振动，会导致这个声音更大。
（3）我关注到最近已经开始有施工在进行，在意见没有达成一致之前要求停止施工。
建设单位答疑及解释：
（1）《深圳市城市轨道交通第五期建设规划（2023-2028年）》已获国家发改委批复，民丰路站选址于玉龙路和民丰路交叉口。市规划部门于2021年12月进行27号线详细规划公示，其中民丰路站选址于玉龙路和民丰路交叉口。目前该站设计站位与建设规划、详细规划一致，预测远期全天客流集散量达约3万人次，将更好地满足龙悦居片区市民通勤出行需求。建设单位需依照相关上位规划等政府文件进行地铁工程建设。本次座谈会主要针对公众对环评报告的疑问进行解答，涉及线路调整、增减车站不在讨论范围内。
（2）地铁振动从物理特性上有稳态振动特性，也有冲击振动特征。根据城市环境振动标准，有专门的铁路振动类别。在地铁运行过程中，振动的产生具有一定的周期性，在过车时刻持续时间内，地铁轮轨振动是一种有周期性冲击振动的稳态振动，传到敏感建筑物上表现为有规律的稳态振动。
（3）目前只是在进行施工前期准备工作，包括围挡、清表等工作，并未正式施工。轨道交通建设属于政府投资的项目，有严格的工期要求，在不影响第五期建设规划（2023~2028年）工程实施进度的前提下，我们尽量协调下穿线路施工时间安排。
13、莱蒙水榭山居民代表3发言：
（1）地铁建完以后，我们能感受到振动吗？能感受到这个噪音吗？这个感受到的程度是多少？这些可能会引起投诉的产生。
（2）环评公示的时间和途径都包括哪些。
建设单位答疑及解释：
（1）由于民丰路站至白石龙站线路位于小区正上方，是可能会有一定程度的影响，但在采取相应的减振措施后，振动影响大大降低，在国家法定标准之内可以合格达标。每个人对振动的感受也是不同的，该处环境振动标准为昼间70分贝、夜间67分贝以下。
（2）建设单位的第一次公示时间为确定报告书编制单位后7个工作日内，公开方式为网络平台，本工程于2024年4月25日进行了第一次公示。建设单位第二次公示时间为报告书征求意见稿形成后，期限不少于10个工作日，通过网络平台、报纸、现场张贴公告三种，本工程于2024年9月25日-10月14日进行了第二次公示。建设单位深度公参：针对第二次公示中公众质疑性意见多的项目开展，可选择座谈会、听证会、专家论证会等形式。建设单位第三次公示时间为向生态环境主管部门报批前，将公示报告书文本和公参说明，公开方式为网络平台。生态环境主管部门在项目审批过程中进行三次公示：第一次为受理时公示，第二次为审批前公示，第三次为审批后公示决定（视情况）。
14、莱蒙水榭山居民代表4发言：
本次深圳地铁集团组织这个座谈会的目的是什么？
建设单位答疑及解释：
开展建设项目环境影响评价并取得批复是地铁项目的必要环节，对于民众诉求比较多、群众声音比较大的工程项目涉及区域，需要召开公众参与座谈会。座谈会召开目的首先是让市民代表反馈意见和诉求，保证利益相关公民的环境保护知情权、参与权，有助于后续完善项目建设方案；同时，也是政府相关部门对建设单位提出的一个工作要求。座谈会过程中，会全程录像、录音，后续会作为过程材料，在生态环境部门审批项目时备查。
五、座谈会结束
座谈会完成既定所有议程，会议结束，参会人员有序退出会场。
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