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1  概述 

公众参与是建设项目环境影响评价的重要组成部分，是完善决策的一种有效

方法。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部第 4 号令）的规定以及

《建设项目环境影响评价技术导则总纲》（HJ2.1-2016）的相关要求，为保障公

众获取环境信息、参与和监督环境保护的权利，畅通参与渠道，促进环境保护公

众参与依法有序发展开展公众参与。通过公众参与，让更多的人认识、了解轨道

交通建设的意义以及由此可能带来的环境问题，以求得到公众的支持与理解，也

有利于轨道交通建设的顺利实施。另外，公众的参与对于提高全民的环保意识，

自觉参与环境保护工作具有积极的促进作用。建设单位深圳市地铁集团有限公司

在环境影响报告书编制过程中组织开展了公众参与调查工作，并编制完成了《深

圳市城市轨道交通 13 号线二期工程（北延）环境影响评价公众参与说明》。 

在环境影响评价过程中，深圳地铁集团共组织开展了两次公众参与活动。第

一次是在确定环单位后 7 个工作日内采用网站公告形式开展了公众参与活动，第

二次环境影响评价报告书编制基本完成后采用网站公告、张贴公示及媒体公示的

形式开展了公众参与活动。 

评价期间进行的两次公示，第一次公示由深圳地铁集团于 2020 年 4 月 7 日

在地铁集团官网（https://www.szmc.net/home/xinwenzhongxin/gongsigonggao/2020

04/79003.html）进行了公示，公告日期不少于 10 个工作日；第二次公示由深圳

地铁集团于 2020 年 6 月 1 日在深圳地铁集团官网（https://www.szmc.net/home/xi

nwenzhongxin/gongsigonggao/202006/80902.html）进行公示；于 2020 年 6 月 3 日

及 10 日在《深圳晚报》进行 2 次公示，同步在沿线涉及的各敏感点公众出入较

多的公共区域进行了张贴公示，公布了环境影响报告书征询意见稿查阅方式。公

告日期不少于 10 个工作日。 

两次公示期间，总共收到有效意见 11 条，其中通过电话反馈意见 1 条，通

过电子邮件反馈意见 10 条。意见为对站点、出入口及行车运营方面的建议，均

为非环保方面意见。 
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2  首次环境影响评价信息公开情况 

2.1  公开内容及日期 

1）公示内容及日期 

本次首次环境影响评价信息公开由深圳市地铁集团有限公司于 2020 年 4 月

7 日在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，采用网站公告形式进行公

示。主要向公众介绍了项目基本情况、建设单位及评价单位联系方式、公众意见

表、公众提出意见的主要方式，广泛征求公众意见和建议。公示期间，未收到本

建设项目公告的公众反馈意见。 

2）符合性分析 

依据《环境影响评价公众参与办法》（以下简称《办法》）第九条：“建设单位

应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，通过其网站、建设项目所

在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公

开下列信息： 

（1）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建

项目应当说明现有工程及其环境保护情况； 

（2）建设单位名称和联系方式； 

（3）环境影响报告书编制单位的名称； 

（4）公众意见表的网络链接； 

（5）提交公众意见表的方式和途径。 

深圳市地铁集团有限公司作为建设单位于 2020 年 4 月委托中铁二院工程集

团有限责任公司负责深圳市城市轨道交通 13 号线二期工程（北延）的环境影响

评价工作。2020 年 4 月 7 日在地铁集团官网（https://www.szmc.net/home/xinwen

zhongxin/gongsigonggao/202004/79003.html）进行了公示，公示内容及日期符合

《办法》中的要求。 

2.2  公开方式 

1）载体选取符合性分析 

深圳市地铁集团有限公司（以下简称“地铁集团”），前身为深圳市地铁有限
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公司，经国务院批准成立于 1998 年 7 月 31 日，于 2009 年更名为深圳市地铁集

团有限公司，注册资本 29.9 亿元人民币，经营范围为城市轨道交通项目的建设

运营、地铁资源和地铁物业的综合开发。 

地铁集团官网是发布深圳市关于轨道交通项目规划、建设、运营等相关信息

的权威官方网站，相关媒体关于轨道交通建设信息均转载至该网站。 

因此，网络平台及公示时间均符合《办法》中的要求。 

2）网络公示情况 

本次网络公示网址为：（https://www.szmc.net/home/xinwenzhongxin/gongsigo

nggao/202004/79003.html），公示时间为：2020 年 4 月 7 日，网站公示截图如图 2.

2-1 所示。 
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图 2.2-1    环境影响评价信息首次公示（网站） 

2.3 公众意见情况 

首次环境影响评价公示期间，未收到本建设项目公告的公众反馈意见。
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

1）公示内容及时限 

本次征求意见稿公示由深圳市地铁集团有限公司于 2020 年 6 月 1 日在深圳

地铁集团官网（https://www.szmc.net/home/xinwenzhongxin/gongsigonggao/202006

/80902.html）进行公示；于 2020 年 6 月 3 日及 10 日在《深圳晚报》进行 2 次公

示，同步在沿线涉及的各敏感点公众出入较多的公共区域进行了张贴公示，公布

了环境影响报告书征询意见稿查阅方式。公告日期不少于 10 个工作日。 

征求意见稿公示公告下列信息： 

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径。 

（2）征求意见的公众范围。 

（3）公众意见表的网络链接。 

（4）公众提出意见的方式和途径。 

（5）公众提出意见的起止时间。 

（6）附件：《深圳市城市轨道交通 13 号线二期工程（北延）环境影响评价

征求意见稿公示》。 

2）符合性分析 

本次公示的内容及时限满足《办法》中规定的应该公示的内容、时限。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

1）载体选取符合性分析 

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条“依照本办法第十条规定应当

公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开： 

（1）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日； 

（2）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10

个工作日内公开信息不得少于 2 次； 

http://www.chengdurail.com/down/news/4829.html
http://www.chengdurail.com/down/news/4829.html
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（3）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且

持续公开期限不得少于 10 个工作日。 

深圳市地铁集团有限公司（以下简称“地铁集团”），前身为深圳市地铁有限

公司，经国务院批准成立于 1998 年 7 月 31 日，于 2009 年更名为深圳市地铁集

团有限公司，注册资本 29.9 亿元人民币，经营范围为城市轨道交通项目的建设

运营、地铁资源和地铁物业的综合开发。 

地铁集团官网是发布深圳市关于轨道交通项目规划、建设、运营等相关信息

的权威官方网站，相关媒体关于轨道交通建设信息均转载至该网站。 

因此，网络平台及公示时间均符合《办法》中的要求。 

2）网络公示情况 

本次网络公示网址为：（http://www.baoan.gov.cn/hdjl/myzj/201909/t20190917

_18214330.htm），公示时间为：2019 年 9 月 17 日，网站公示截图如图 3.2.1-1 所

示。 

http://www.chengdurail.com，公示时间为：2019
http://www.chengdurail.com，公示时间为：2019
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图 3.2.1-1    征求意见稿公示（网站） 
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3.2.2 张贴 

1）载体选取的符合性分析 

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条“依照本办法第十条规定应当

公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开： 

（1）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日； 

（2）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10

个工作日内公开信息不得少于 2 次； 

（3）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且

持续公开期限不得少于 10 个工作日。 

深圳市地铁集团有限公司在沿线影响范围街道、社区及公众出入较多的公共

区域张贴了进行了张贴公示。 

本次张贴公示深入基层组织一线，对环境影响报告书征求意见稿全文的网络

链接及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络

链接、公众提出意见的方式和途径等信息进行了公示，将项目影响评价信息进一

步传播到公众容易接触到的社区公告栏、小区公告栏、小区出入口等地方，广泛

征求公众意见和建议。充分显示信息公开的广泛性、全面性。 

因此，本次公众参与公示张贴工作，是符合《办法》要求的。 

2）张贴公示情况 

征求意见稿公示期间，在工程涉及的各街道办社区及公众出入较多的公共区

域进行张贴公示，公示点如表 3.2.2-1 所示，部分公示情况如表 3.2.2-2 所示。 

张贴公示情况                           表 3.2.2-1 

序号 敏感点名称 张贴份数 备注张贴位置 

1 桃园居 1 公告栏 

2 恒富花园 1 出入口 

3 园岭新村 1 公告栏 

4 园岭石场路 3 号 1 公告栏 

5 飞鱼公寓 1 出入口 

6 坑尾旧村 1 公告栏 

7 坑尾大道 24 号 1 出入口 

8 隆兴花园 1 出入口 

9 园岭幼儿园 1 公告栏 

10 巧通坑尾工业园宿舍 1 出入口 

11 金环宇科技园宿舍 1 公告栏 

12 在建市中医院光明院区 1 施工围挡 

13 南凤派出所家属区 2 公告栏、出入口 
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14 得润电子宿舍楼 1 出入口 

15 龙光玖龙台 1 公告栏 

16 松茂御城 1 施工围挡 

17 星光苑 1 出入口 

18 面前岭小区 1 公告栏、出入口 

19 塘府一号 1 公告栏、出入口 

20 塘府华庭 1 出入口 

21 蒋围新村 1 公告栏 

22 龙豪榕康（待建） 1 施工围挡 

23 光明区高级中学 1 出入口 

24 益田假日府邸 1 出入口 

25 龙庭阁 1 公告栏 

26 松白路 4277 号 2 公告栏、出入口 

27 红苹果幼儿园 1 公告栏、出入口 

28 下石家村第一工业区 1 出入口 

29 合水口第四工业区五期宿舍 1 出入口 

30 天汇城 1 出入口 

31 合水口第四工业区一期宿舍 1 公告栏 

32 富豪花园 1 公告栏 

33 明星楼 1 出入口 

34 供销社宿舍 1 公告栏、出入口 

35 宏汇阁 1 出入口 

36 长春花园 1 公告栏、出入口 

37 永春路自建房 1 出入口 

38 康德街自建房 1 公告栏 

39 迎福街自建房 1 公告栏 

40 迎宾路自建房 1 公告栏 

41 上村 1 公告栏 

42 中科院大学深圳医院（待建） 1 施工围挡 

43 茂新工业园宿舍 1 出入口 

44 炮台路 17 号 1 公告栏 

45 志康路 61 号 1 公告栏 

46 凯奇幼儿园（李松蓢幼儿园） 1 公告栏 

47 炮台路 20~28 号政府自建住宅楼 1 出入口 

48 屋圆路自建房 1 出入口 

49 李松蓢第二工业园区宿舍 1 公告栏、出入口 

合计 51 
 

 

现场张贴公示照片                      表 3.2.2-2 

序

号 
名称 现场照片 
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1 
桃园

居 

  

2 
恒富

花园 

  

3 
园岭

新村 

  

4 

园岭

石场

路 3

号 
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5 
飞鱼

公寓 

  

6 
坑尾

旧村 

  

7 

坑尾

大道

24号 

  

8 
隆兴

花园 
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9 

园岭

幼儿

园 

  

10 

巧通

坑尾

工业

园宿

舍 

  

11 

金环

宇科

技园

宿舍 

  

12 

在建

市中

医院

光明

院区 
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13 

南凤

派出

所家

属区 

  

14 

得润

电子

宿舍

楼 

 

15 

龙光

玖龙

台 

  

16 
松茂

御城 
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17 
星光

苑 

  

18 

面前

岭小

区 

  

19 
塘府

一号 

  

20 
塘府

华庭 
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21 
蒋围

新村 

 

22 

龙豪

榕康

（待

建） 

 

23 

光明

区高

级中

学 

  

24 

益田

假日

府邸 
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25 
龙庭

阁 

  

26 

松白

路

4277

号 

  

27 

红苹

果幼

儿园 

  

28 

下石

家村

第一

工业

区 
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29 

合水

口第

四工

业区

五期

宿舍 

  

30 
天汇

城 

 

31 

合水

口第

四工

业区

一期

宿舍 

  

32 
富豪

花园 
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33 
明星

楼 

 

34 

供销

社宿

舍 

 

35 
宏汇

阁 

  

36 
长春

花园 
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37 

永春

路自

建房 

 

38 

康德

街自

建房 

 

39 

迎福

街自

建房 

 

40 

迎宾

路自

建房 
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41 上村 

  

42 

中科

院大

学深

圳医

院

（待

建） 

 

43 

茂新

工业

园宿

舍 

  

44 

炮台

路 17

号 
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45 

志康

路 61

号 

  

46 

凯奇

幼儿

园

（李

松蓢

幼儿

园） 

  

47 

炮台

路

20~2

8 号

政府

自建

住宅

楼 

  

48 

屋圆

路自

建房 
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49 

李松

蓢第

二工

业园

区宿

舍 

  

 

3）张贴公示四性分析 

（1）合法性 

建设单位和评价单位依照《环境影响评价公众参与办法》的规定，在《深圳

市城市轨道交通 13 号线二期工程（北延）环境影响报告书》征求意见稿公示期

间开展了现场张贴公示。主要为街道社区及公众出入较多的公共区域张贴公示。 

以上公示公告均按照《办法》规定进行，保证群众了解项目建设内容和影响

情况，保证了本次公众参与工作的合法性。 

（2）有效性 

根据《环境影响评价公众参与办法》，建设单位应通过网络公示、公众易于

接触的报纸、在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告三种方式同步公开。

征求意见稿公示期间，建设单位在深圳地铁集团官网和《深圳晚报》进行了公示，

同时调查小组对沿线影响范围内光明区、宝安区下辖的街道社区及公众出入较多

的公共区域进行了张贴公示调查。 

以上做法保证了群众能够最快最直接得知工程建设带来的环境影响，以便公

众在知情的前提下提出有针对性的意见，确保环保措施的有效性和针对性，保证

了公众参与的有效性。 

（3）代表性 

在深圳地铁集团官网和《深圳晚报》进行征求意见稿公示时，对沿线影响范

围的敏感目标进行了张贴公示，公示地点为公众易接触的公共区域，张贴范围覆

盖全线环境敏感点。 

以上做法保证了本次公众参与工作的代表性。 

（4）真实性 
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在公众参与调查过程中，除了保留公示文本之外，还对公示情况的照片进行

存档保留及公众意见反馈表中设置了公众个人姓名/单位名称及有效联系方式等

基本信息。 

以上做法保证了本次公众参与工作的真实性。 

3.2.3 报刊 

1）载体选取的符合性分析 

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条“依照本办法第十条规定应当

公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开： 

（1）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日； 

（2）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10

个工作日内公开信息不得少于 2 次； 

（3）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且

持续公开期限不得少于 10 个工作日。 

轨道集团于 2020 年 6 月 4 日及 10 日在《深圳晚报》进行公示，公布了环境

影响报告书征询意见稿查阅方式。公告日期不少于 10 个工作日。 

《深圳晚报》是深圳经济特区唯一的大型综合性晚报，自 1994 年 1 月 1 日

创刊以来，以当日新闻绝对优势，热点新闻深入透彻，社会新闻极具时效，娱乐

新闻浓墨重影，体育新闻视角独特，社会活动有声有色等不可替代的个性，赢得

深圳百万家庭的由衷追捧。 

因此，选取《深圳晚报》作为本次征求意见稿公示载体，是符合《办法》中

的要求。 

2）报刊公示情况 

（1）第一次报刊公示 

2020 年 6 月 4 日，第一次进行报刊公示，公示情况如图 3.2.3-1 所示。 



 

25 
 

图 3.2.3-1 第一次报刊公示 
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（2）第二次报刊公示 

2020 年 6 月 10 日，第二次进行报刊公示，公示情况如图 3.2.3-2 所示。 

图 3.2.3-1 第二次报刊公示 
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3.3  查阅情况 

本项目环境影响报告书征求意见稿放置在广东省深圳市福田区福中一路 10

16 号地铁大厦 27 楼供公众查阅，公示日期内，无人前来查阅纸质版本报告。 

3.4  公众意见收集情况 

在通过网络平台、媒体报纸、现场公告等方式开展的项目环境影响报告书征

求意见稿公示期间，总共收到有效意见 11 条，其中通过电话反馈意见 1 条，通

过电子邮件反馈意见 10 条。意见为对站点、出入口及行车运营方面的建议，均

为非环保方面意见。 
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4 其他公众参与情况 

本次未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等其他公众参与形式。 

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述 

在依照办法要求开展的两次公示期间，总共收到有效意见 11 条，其中通过

电话反馈意见 1 条，通过电子邮件反馈意见 10 条。意见为对站点、出入口及行

车运营方面的建议，均为非环保方面意见。具体意见情况如下： 

公众意见汇总表                         表 5.1-1 

姓   

名 

身份证

号 

有效联系方式（电

话号码或邮箱） 

是否

同意

公开

个人

信息 

是否为环保意见 意见概述 

侯** *** 
手机号：***；邮

箱：*** 
同意 

出入口调整建议，

非环保意见 

建议在公明南环大道-松

白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

桂** 
 

*** 
不同

意 

出入口调整建议，

非环保意见 

建议在公明南环大道-松

白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

焦** *** ***  
不同

意 

出入口调整建议，

非环保意见 

建议在公明南环大道-松

白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

/ / *** / 
出入口调整建议，

非环保意见 

建议在公明南环大道-松

白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

李** ***  *** 
不同

意 

出入口调整建议，

非环保意见 

建议在公明南环大道-松

白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

周** ***   *** 同意 
出入口调整建议，

非环保意见 

建议在公明南环大道-松

白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

裴** / / 不同 出入口调整建议， 建议在公明南环大道-松
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意 非环保意见 白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

/ / *** 
不同

意 

出入口调整建议，

非环保意见 

建议在公明南环大道-松

白路交叉口西南侧（即

公明南环大道上）增加

一个出入口 

肖** *** *** 
不同

意 

运营方式调整建

议，非环保意见 

建议减少站点，多设越

行站 

廖** *** *** 同意 
对站点设计建议，

非环保意见 
月亮路站增加高架桥 

吴** *** *** 
不同

意 

了解项目拆迁情

况，非环保意见 
了解小区拆迁情况 

5.2 公众意见采纳情况 

本项目公众参与过程中未收到与建设项目环境影响相关的意见。 
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6   其  他  

本次公众参与相关资料整理情况见表 6.1-1，后期将所有原件装订成册并归 

档。 

              公参资料备案情况说明                       表 6.1- 1   

序号 资料种类 备案说明 

1 首次环境影响评价信息公开阶段 网站截图 

2 征求意见稿公示阶段报纸公示（二次） 原件 

3 征求意见稿公示阶段网站公示 网站截图 4 

4 征求意见稿公示阶段沿线张贴公示 照片 

5 公众意见 邮件电子档原始记录 

6 报批前网络全文公开 网站截图 
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7 诚信承诺 

 


